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Koolinoorte tooaja piirangud
Lugupeetud Kaia Vask
Kiisisite Oiguskantslerilt, kas 13.02.2026 joustunud tddlepingu seadusega muudatustega

kehtestatud Oppimiskohustuse definitsioon ja tooaja nduded alaealistele on kooskdlas
Eesti Vabariigi pohiseadusega ja Eestile kohustusliku rahvusvahelise digusega.

Téanan olulise kiisimuse eest.

Tooaja normid ei kohusta iihtki noort suurima lubatud koormusega to6tama. V3ib eeldada, et
ildjuhul teeb noor koos oma vanematega to6tamise kohta sellise otsuse, millega ta ei kahjusta oma
tervist, heaolu, arengut ja hariduse omandamist. Ilma seadusliku esindaja (lapsevanema voi
eestkostja) eelneva ndusolekuta voi hilisema heakskiiduta noor to6tada ei saa.

Abstraktse normikontrolli tulemusena ei saa Oelda, et toolepingu seadusega alaealistele
kehtestatud todaja nduded on selgelt vastuolus pdhiseadusega. Oiguskantsleril ei ole vdimalik
pohiseadusele tuginedes delda, mitu tundi peaks lubama eri vanuses noortel todtada koolipdeval,
vabal pédeval ja koolivaheajal vO1 mitu tundi jirjest peaks noor saama puhata.

Eestile siduva parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta artiklist 7 tulenevad nduded
alaealiste todajale ei ole nii konkreetsed, et diguskantsler saaks delda, et Eesti toolepingu seaduses
tehtud muudatused on hartaga vastuolus. Hinnangu sotsiaalharta tditmisele saab anda Euroopa
Sotsiaaldiguste Komitee, kes riigi esitatud raporti pdhjal kontrollib, kas riik tdidab hartaga vdetud
kohustusi. Eesti riigil tuleb sotsiaalharta artikli 7 tditmise kohta aru anda juba sellel aastal.

1. Toolepingu seaduse (TLS) 13. veebruaril 2026 joustunud muudatustega on ette ndhtud, et
Oppimiskohustus tddlepingu seaduse tdhenduses on alaealisel kuni pdhihariduse omandamiseni
vOi 17-aastaseks saamiseni (§ 7 lg 1'). See ndue erineb Eesti Vabariigi haridusseaduse (HaS)
ndudest, mille kohaselt on lapsel dppimiskohustus kuni 18-aastaseks saamiseni ning see loetakse
varem tiidetuks sel juhul, kui laps on omandanud kesk- vdi kutsehariduse (§ 10! Ig 2).

2. Oppimiskohustuse mdiste sitestamist todlepingu seaduses vodib niha normitehnilise
lahendusena, mille eesmirk on eristada eri sisuga termineid eri seadustes. Vabariigi Valitsuse
madrus , Hea Oigusloome ja normitehnika eeskiri“ nouab termini tdhenduse méédratlemist
oigusselguse eesmérgil, kui terminit kasutatakse seaduses sellises tdhenduses, mis ei lange kokku
termini tavalise tdhendusega voi digusaktides seni sétestatuga (§ 18 1g 1 p 2 ja Ig 6). Seetdttu pole
pOhjust pidada dppimiskohustuse mdiste sdtestamist todlepingu seaduses pdhiseadusvastaseks.
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3. Oppimiskohustuse mdiste miiratlemise tulemusena leevenesid todlepingu seaduses nende
noorte t06aja reeglid, kes peavad Eesti Vabariigi haridusseaduse jérgi tditma dppimiskohustust,
kuid kes todlepingu seaduse jdrgi Oppimiskohustuslikud ei ole (eelkdige 16- ja 17-aastased
pohikooli 16petanud noored, kes omandavad kesk- voi kutseharidust). Need noored ei pea tegema
toolepingu seaduse moistes kerget t66d (§ 7 lg 4), nad voivad tootada 8 tundi pdevas, 40 tundi
nddalas (§ 43 1g 1, vrdl § 43 lg 4) ja neile peab jidma 24-tunnise ajavahemiku jooksul vihemalt
12 tundi jérjestikust puhkeaega (§ 51 1g 2 p 2).

4. Lisaks leevendati osaliselt ka nende noorte toGtamise reegleid, kes alles omandavad
pohiharidust. Koolipdevadel tohivad need noored teha t66d endiselt 2 tundi paevas voi kerget tood
3 tundi péevas (§ 43 1g 4 ja 1g 4%), kuid vabadel pievadel on neil lubatud td6tada pikemalt. Niiteks
7—12-aastased tohivad koolivilisel paeval tootada 5 tundi pdevas, 13—14-aastased 7 tundi paevas
ja vihemalt 15-aastased to0lepingu seaduse mottes Oppimiskohustuslikud noored 8 tundi paevas
(§ 43 1g 4). Uhegi vanusegrupi noored ei tohi kooliveerandi jooksul tédtada endiselt rohkem kui
12 tundi nidalas (§ 43 1g 4). Samuti leevendati koikides vanusegruppides jirjestikuse puhkeaja
ndudeid (§ 511g2p 1).

5. Uldjuhul on vaja tddaja nduded kehtestada selleks, et tootaja jduaks todst taastuda ning elada
eraelu. Need nduded peavad dra hoidma ka alacaliste lileméddrase tootamise, et selline t66 ei
kahjustaks noore tervist, vaimset heaolu, arengut ja hariduse omandamist (vt nt
Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee jdreldusi parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta
art 7 1g 1 kohta).

6. Seadusega on kehtestatud noorte toStamisele ajalised piirid, mida ei tohi liletada. Nii saab noorte
toovoimalusi avardada, kuid see ei kohusta iihtki noort td6tama suurima lubatud koormusega.
Seega pole pohjust arvata, et leebemad t66aja nduded toovad kaasa selle, et noored hakkavad
edaspidi todtama nii suure koormusega, et see seab ohtu nende tervise, arengu voi koolikohustuse
tditmise.

7. Riigikogu on eri seadustega vanusepiire kehtestades arvestanud, et lapse kasvades suureneb
tema vOime vastutustundlikke otsuseid langetada. Nii on Riigikogu andnud noortele mitmetes
kiisimustes Oiguse ise otsuseid teha. Ndiiteks 16-aastaseks saanud noorel on digus hééletada
kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel (kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
§ 51g 1). Vihemalt 14-aastane piisava kaalutlus- ja otsustusvoimega laps vaib ise esitada kaebuse
teda puudutavas perekonnaasjas tehtud kohtumiiruse peale (tsiviilkohtumenetluse seadustiku
§ 553 Ig 1). Neid néiteid on veel. Noori on vdimalik ka toetada ja ette valmistada, et nad suudaksid
teha endale parima otsuse (vt ka Arenguseire Keskuse tellitud vérsket uuringut ,,Noored
otsustamas. Millega arvestada noorte otsustusdiguse arutelus?*).

9. Vastutus noore heaolu arvestavate tootingimustega ndustumise eest ei lasu ainult noorel
inimesel. Noor ei saa iiksi t60 tegemise kohta otsust langetada. Selleks et alla 18-aastane noor
saaks tootada, on vaja tema seadusliku esindaja (lapsevanema vai eestkostja) eelnevat ndusolekut
vOi hilisemat heakskiitu. Ilma vanema ndusolekuta ei voOi todandja alaealist todle lubada
(TLS § 81g-d 1ja9).

10. Oma lapse todtamiseks ndusolekut andes peab lapsevanem voi eestkostja hindama, kas pakutav
t60 voib lapse heaolu kahjustada (perekonnaseaduse § 118 1g 2, § 124 1g 1). Selliseks t6oks, mis
vOib mdjuda halvasti lapse tervisele voi arengule voi mille kdrvalt ei suudaks laps hésti dppida, ei
tohiks lapsevanem ndusolekut anda. Ka koolile ja kohalikule omavalitsusele (kes on lastekaitse



https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd
https://www.riigiteataja.ee/akt/107012026006
https://www.riigiteataja.ee/akt/103042025002?leiaKehtiv
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2026/03/2026_noored-otsustamas_uuring-1.pdf
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2026/03/2026_noored-otsustamas_uuring-1.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/107052025017?leiaKehtiv

korraldaja ja kooli pidaja) on pandud iilesanded, mis aitavad kindlustada, et noore heaolu oleks
tagatud ja ta tdidaks Oppimiskohustust (vt lastekaitseseaduse §-d 26 ja 29; podhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 36; HaS § 10%).

11. Nendel pohjustel ei saa abstraktse normikontrolli tulemusena 6elda, et to6lepingu seadusega
alaealistele kehtestatud to6aja nduded on selgelt vastuolus pohiseadusega. Pohiseaduse jérgi ei ole
moddetav, mitu tundi peaks lubama eri vanuses noortel téotada koolipdeval, vabal pédeval ja
koolivaheajal voi mitu tundi jirjest peaks noor saama puhata.

12. Paraku ei saa Oiguskantsler votta seisukohta, kas Eesti riikk on dJigesti iile votnud
Euroopa Noukogu direktiivi 94/33/EU, mis kehtestab noorte kaitse t66l. Sellist digust
oiguskantsleril pole. On ka teisi Euroopa Liidu litkmesriike, kus tddaja piirangud alaealistele on
sarnaselt reguleeritud nagu Eestis (vt nt kokkuvdtet Soomes kehtivate reeglite kohta). Kui leiate,
et Eesti ei ole direktiivi digesti iile votnud, saate vdimaliku rikkumise kontrollimiseks esitada
kaebuse Euroopa Komisjonile.

13. Voimalik, et todlepingu seaduse nduded alaealiste tdoajale ei ole kooskolas Eestile siduva
parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartaga. Sotsiaalharta kohustab riike kehtestama vanuse
alampiiriks to6suhte alustamisel 15 aastat, tehes erandi lastele, kes teevad kerget t66d, mis ei
kahjusta nende tervist, moraali ega hariduse omandamist (art 7 1g 1). Samuti kohustab sotsiaalharta
tagama, et koolikohustuslikke lapsi ei vieta niisugusele todle, mis jatab nad ilma voimalusest tdiel
madral haridust saada (art 7 Ig 3). Sotsiaalharta kohaselt tuleb kehtestada alla 18-aastaste noorte
tooajale piirangud ldhtuvalt nende iildise arengu ja esmajoones kutsedppe vajadusest (art 7 1g 4).

14. Sotsiaalharta artiklist 7 tulenevad nduded alaealiste todajale ei ole nii konkreetsed, et
Oiguskantsler saaks oelda, et Eesti todlepingu seaduses tehtud muudatused on hartaga vastuolus.
Selle hinnangu saab anda Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee, kes riigi esitatud raporti pdhjal
kontrollib, kas riik tdidab hartaga voetud kohustusi. Eesti riigil tuleb sotsiaalharta artikli 7 tditmise
kohta aru anda juba sellel aastal. Seega annab Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee hinnangu
sotsiaalharta artikli 7 tditmisele ldhiaastatel. Ka Eesti Ametilihingute Keskliidul on vdimalik
komiteele saata méarkusi Eesti riigi esitatud raporti kohta, nagu saadeti mérkusi 2024. a raporti
kohta. Need voivad aidata komiteel Eesti olukorda paremini moista.
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